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Решениепроблемывозврататорговымиоргани-

зациямипоставщикамхлебаихлебобулочныхизде-

лийимеетважнейшеегосударственноеинародно-

хозяйственноезначение,таккакпозволитукрепить

продовольственнуюбезопасностьстраны,сохра-

ниввзерновомбалансеРоссиидо2млнткачествен-

ногозернапшеницыиржи,улучшитьпоказателикаче-

стваибезопасностихлебаихлебобулочнойпродук-

ции,сохранитьдляхлебопекарнойотраслистраны

45млрдруб.,чтокрайневажноижизненнонеобхо-

димодляобновлениячрезвычайноизношенных

основныхфондовважнейшейисоциальнонаиболее

значимойотраслипищевойиперерабатывающей

промышленностистраны.

Насегодняшнийденьпокупателями,восновном

крупнымисетевымиторговымикомпаниями,вусло-

вияхотсутствиякакой-либофинансовойответствен-

ностизаобъёмзаказаивозвраттовара,ежедневно

подаютсямаксимальныезаявкинапоставкухлебаи

хлебобулочныхизделий,авсянереализованнаяпро-

дукциявозвращаетсяпоценезакупкипоставщику.

Хлебозаводывынужденыисполнятьзаявкиторговли

подугрозой«драконовских»штрафовзанедопостав-

ку,атакжеприниматьвпоследствиивозвраты.Такая

обязанностьзафиксированавСанПиН2.3.4.545–96

«Производствохлеба,хлебобулочныхикондитер-

скихизделий»,утверждённогоПостановлениемот

25.09.1996г.№20ГоскомсанэпиднадзораРФ.Воз-

вращаемуюпродукцию,вследствиебольшогообъ-

ёма,предприятиядаженемогутпереработать,т.е.

ввестивсоставвновьвыпускаемойпродукции,из-за

чеготерпятогромныеубытки,отправляянакормскоту

илинасвалкуогромноеколичествохлеба.

Долявозвращаемогосетевымиконтрагентами

хлебаихлебобулочныхизделийсистёкшимсроком

реализациисоставляетвсреднем8–10%,авотдель-

ныепериодыдостигает20%.

Базой для разработки вышеуказанного

СанПиНапослужилинормативныедокументы

1969,1971и1980гг.,положениякоторыхразраба-

тывалисьдляпринципиальноиныхэкономических

ихозяйственныхусловийипоэтомудолжныбыть

пересмотренысучётомреалийрыночнойэконо-

микиичастнойсобственности.

Согласно действующему Гражданскому

кодексуРФ,покупательимеетправоотказаться

от исполнения договора поставки и вернуть

поставленныйтовар,потребовавобратноупла-

ченнуюсумму,тольковсвязисненадлежащим

исполнениемобязательствпоставщиком(пере-

дантоварненадлежащегокачества,безнеобхо-

димойдокументацииит.д.).Еслижепоставщик

исполнилсвоиобязательстванадлежащимобра-

зом,тозаконнедаётпокупателюправавозвра-

щатьтовар.Такимобразом,налицопротиворе-

чиеподзаконного(СанПиН)изаконодательного

(ГКРФ)актов.ДаннаянормазакрепленаиФеде-

ральнымзаконом«Обосновах государствен-

ногорегулированияторговойдеятельностивРФ»

(пункт«и»,ч.1,ст.13).

Согласноп.3.11.8СанПиН2.3.4.545–96,хлеб

ихлебобулочныеизделияпоистечениисрокапро-

дажиподлежатизъятиюизторговогозалаивоз-

вращаютсяпоставщикукакчёрствые.Темсамым

напоставщика(производителя):

l возлагаетсяответственностьзапереработку

(утилизацию)илиуничтожениенекачественных

пищевыхпродуктовнезависимооттого,чтоправо

собственностинауказанныепищевыепродукты

перешлокторговойорганизации;
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l предопределяетсянеобходимостьвключения

вдоговорыотчужденияпродукциихлебопекар-

нойпромышленности(купли–продажи,поставки)

организациямторговлиусловияопоследующем

выкупеуказаннойпродукциипоставщиками(про-

изводителями)поистечениисрокареализации

либоозаключениидоговоровоприобретении

некачественныхпищевыхпродуктовдляпоследу-

ющейутилизации.

Вмарте2014г.РоссийскийСоюзпекарейраз-

работалипредставилвПравительствоРФследу-

ющиеконкретныепредложения.

n Инициировать внесение изменений вФЗ

от28.12.2009г.№381«Обосновахгосударствен-

ногорегулированияторговойдеятельностивРФ»,

предусматривающихполныйзапретнавозврат

более2%закупленноготорговымиорганизациями

хлебаихлебобулочнойпродукции.

n Инициировать внесение изменений вФЗ

от28.12.2009г.№381«Обосновахгосударствен-

ногорегулированияторговойдеятельностивРФ»,

предусматривающихобязательнымусловием

обратнойреализацииторговымиорганизациями

хлебаихлебобулочныхизделийсистекшимсро-

комгодности(врамках2%)поставщикам/произ-

водителямс50%-нойскидкойотценызакупки.

n ПоручитьФедеральнойслужбепонадзорув

сферезащитыправпотребителейиблагополучия

человекавнестиизменениявСанПиН2.3.4.545–96,

аименно,изабзаца5,п.3.11.8необходимоисклю-

читьслова:«...и возвращаются поставщику как 

чёрствые».

n ПоручитьФедеральнойслужбепонадзорув

сферезащитыправпотребителейиблагополучия

человекавнестиизменениявСанПиН2.3.4.545-96,

аименно,исключитьп.3.11.20полностью,допол-

нивраздел3.10 новымпунктомследующего

содержания«Хлеб и хлебобулочные изделия могут 

перерабатываться предприятием-изготовителем в 

виде мочки. В мочку могут поступать незагрязнён-

ные изделия без признаков микробиологической 

порчи. Мочка может быть использована только при 

выработке хлеба ржаного из обойной и обдирной 

муки, хлеба из ржано-пшеничной муки высшего, 

1-го и 2-го сорта».

РуководствоРоссийскогоСоюзапекарейсчи-

тает,чтопредложенныепоправкииизмененияв

законодательныеиподзаконныеактыпозволят

оптимизироватьобъёмхлебаихлебобулочных

изделий,закупаемыхторговымиорганизациями,

значительноснизитьобъёмутилизациипродукции

ивусловияхсовременноймеждународнойобста-

новкидостичьрезультатов,указанныхвначале

письма.

НауказанныепредложенияизДепартамента

развитиявнутреннейторговли,лёгкойпромыш-

ленностиипотребительскогорынкаМинпром-

торгаРФсовместносРоспотребнадзоромиМин-

сельхозомРФвРоссийскийСоюзпекарейбыл

направленответповопросувозврататорговыми

организациямипоставщикамхлебаихлебобулоч-

ныхизделий,вкоторомсообщалосьследующее.

▲ Принимаявовниманиеуказанныйобъёмвоз-

вратахлебаихлебобулочныхизделийсистёкшим

срокомреализации,требующихдополнительной

переработкии(или)утилизации,атакжесоциаль-

нуюзначимостьхлебобулочныхизделий,законо-

дательноеограничениевозвратахлебаихлебобу-

лочныхизделий,непроданныхпоистеченииопре-

делённогосрока,заслуживаетподдержки.

▲ НарассмотрениевГосударственнуюДуму

ФедеральногоСобранияРоссийскойФедерации

внесёнпроектфедеральногозакона№369817-6

«Овнесенииизмененийвчасть1ст.13Федераль-

ногозаконаот28.12.2009г.№381-ФЗ«Обосно-

вахгосударственногорегулированияторговой

деятельностивРоссийскойФедерации»(далее–

законопроект),которымпредлагаетсяограничить

возвратхлебнойпродукциипоистечениисрока

годности.

▲ ПомнениюМинпромторгаРФ,принятиезако-

нопроектабудетстимулироватьторговыеорга-

низацииболеевзвешенноподходитькзакупкам

товараупоставщиков:поддержаниеоптимального

ассортиментахлебаихлебобулочныхизделийв

торговыхорганизацияхнебудетпроизводиться

засчётпроизводителя,добросовестновыполнив-

шегообязательствапопоставкевторговуюсеть

заказанногообъёмаиассортиментаданнойпро-

дукции.

▲ ЧтокасаетсявнесенияизмененийвСанПиН

2.3.4.545–96п.2.3.4«Предприятияпищевойи

перерабатывающейпромышленности.Производ-

ствохлеба,хлебобулочныхикондитерскихизде-

лий.Санитарныеправилаинормы»,утверждённый

ПостановлениемГоскомсанэпиднадзораРоссииот

25.09.1996г.№20,тоРоспотребнадзор,какорган

исполнительнойвласти,осуществляющийфунк-

циипоразработкеиутверждениюгосударствен-

ныхсанитарно-эпидемиологическихправилигиги-

еническихнормативов,атакжепоорганизациии

осуществлениюфедеральногогосударственного

санитарно-эпидемиологическогонадзора,запла-

нировалв2014г.пересмотретьданныйдокумент.


